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Radny Rady Miejskiej w Prudniku
Krzysztof Fejdych

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w Prudniku

Niniejszym kierujg interpelacje dot. spraw gminy Prudnik, do:
Burmistrz Prudnika Grzegorz Zawislak
Stan faktyczny bedacy przedmiotem interpelaciji:

Zasady wyptacania diet radnym Rady Miejskiej oraz sottysom okres$lajg uchwaty
Rady Miejskiej w Prudniku. W przypadku osobytgczacej mandat radnego z funkcjg sottysa
powstaje pytanie, czy wyptata dwoch odrebnych diet jest uzasadniona, w szczegélnosci
w sytuacji, gdy Swiadczenia te zwigzane sg z udziatem w tych samych czynnosciach
zwigzanych z wykonywaniem funkcji publicznych.

Kwestia ta byta przedmiotem licznych stanowisk regionalnych izb
obrachunkowych oraz orzecznictwa sgdéw administracyjnych. W wyroku Naczelnego
Sagdu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. Il OSK 5051/21, wskazano, ze
potaczenie funkcji radnego z funkcija przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej uzasadnia przyjecie zasady prawa do jednej diety, stanowigcej ekwiwalent
utraconych korzysci, a nie wynagrodzenie za petniong funkcje.

Rowniez w stanowiskach regionalnych izb obrachunkowych wskazywano na
mozliwosc¢ przyjecia zasady wyptaty jednej diety w przypadku tgczenia funkcji radnego i
sottysa. Jednoczesnie w zwigzku z pojawiajgcymi sie rozbieznogéciami interpretacyjnymi
zasadne jest uzyskanie jednoznacznej opinii prawnej dotyczgcej obowigzujgcych w
Gminie Prudnik zasad oraz mozliwosci ich Zmiany.

Tres¢ interpelacji:

Proszg o przedstawienie stanowiska Burmistrza w sprawie zasad wyptacania diet
osobom, ktére jednocze$nie petnig mandat radnego Rady Miejskiej w Prudniku oraz
funkcjeg sottysa, a takze o dokonanie analizy mozliwo$ci ograniczenia wydatkéw Gminy w
tym zakresie.

Prosze w szczegdlnosci o:

e wskazanie wysokosci diet wyptacanych takim osobom z tytutu petnienia funkcji
radnego oraz funkcji sottysa,

e przedstawienie tgcznych wydatkéw Gminy z tytutu wyptaty tych diet w 2025 roku
oraz w 2026 roku do dnia udzielenia odpowiedzi,



e wskazanie, jaka bytaby wysoko$¢ oszczednos$ci dla budzetu Gminy w skali roku w
przypadku przyjgcia zasady wyptaty jednej diety osobie tgczacej funkcje radnego i
sottysa; wstepnie szacowana warto$¢ oszczednosci wynosi okoto 20 tys. zt
rocznie,

e przedstawienie aktualnie obowigzujgcych uchwat regulujgcych zasady
przyznawania i wyptacania diet radnym oraz sottysom,

o wskazanie, czy obowigzujgce uchwaty byty analizowane pod kgtem zgodnosci z
aktualnym orzecznictwem sadéw administracyjnych oraz stanowiskami
regionalnych izb obrachunkowych,

» zwrocenie sig do radcy prawnego Gminy Prudnik o pisemng opinie, czy w $wietle
obowigzujgcych przepiséw, orzecznictwa NSA oraz stanowisk organéw nadzoru
dopuszczalne jest wprowadzenie w Gminie Prudnik zasady wyptaty jednej diety
osobie tgczgcej funkcje radnego i sottysa,

e przedstawienie opinii radcy prawnego, czy z punktu widzenia obowigzujgcych
przepiséw i zasad gospodarowania srodkami publicznymi zasadne jest dokonanie
zmian w obowigzujacych uchwatach Rady Miejskiej w Prudniku,

e W przypadku pozytywnej opinii prawnej — wskazanie, czy Burmistrz zamierza
przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty wprowadzajgcej takie rozwigzanie
oraz w jakim terminie.

Uzasadnienie:

Diety radnych i sottyséw nie majg charakteru wynagrodzenia za petnienie funkgcji, lecz
stanowig rekompensate wydatkéw i utraconych korzyéci zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkow publicznych. Z tego wzgledu szczegblnego znaczenia nabiera kwestia, czy w
przypadku tgczenia przez jedng osobe funkcji radnego i sottysa wyptata dwdch diet jest
rzeczywiscie uzasadniona, zwtaszcza gdy dotycza one tych samych czynnosci lub
obowigzkdw.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. |1l OSK 5051/21,
wskazat na zasadg jednej diety w przypadku tgczenia funkcji radnego i sottysa.
Stanowisko to byto nastgpnie przywotywane przez regionalne izby obrachunkowe, w tym
w kontekscie konieczno$ci uwzgledniania w uchwatach sytuaciji, w ktérej jedna osoba
petni jednoczesnie obie funkcje.

Wobec istniejgcych rozbieznosci interpretacyjnych szczegélnie istotne jest uzyskanie
jednoznacznej opinii radcy prawnego Gminy Prudnik przed podjeciem ewentualnych
zmian w obowigzujacych uchwatach.

Jednoczesnie kwestia ta ma wymiar nie tylko prawny, ale réwniez finansowy. Wedtug
wstepnych szacunkéw zmiana zasad wyptaty diet mogtaby przynie$é Gminie Prudnik



oszczgdnos¢ okoto 20 tys. zt rocznie. W sytuacji ograniczonych mozliwosci finansowych
samorzadu zasadne jest przeanalizowanie kaZzdego rozwigzania, ktére pozwala
ograniczy¢ wydatki biezgce bez zmniejszenia zakresu realizowanych przez Gming zadar
publicznych.

Proszg zatem o przedstawienie petnej analizy prawnej i finansowej oraz wskazanie, czy
Burmistrz widzi mozliwo$¢ przygotowania stosownych zmian w uchwatach Rady Miejskiej
w Prudniku.

Podpis radnégo
Adnotacja Przewodniczgcego Rady Miejskiej:

Na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym przekazuje
interpelacje/zapytanie Radnego Burmistrzowi Prudnika z prosba o udzielenie odpowiedzi
w terminie 14 dni od dnia przekazania.




