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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata Nr K/8/2024

z dnia 12 kwietnia 2024 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o mozZliwosci sptaty kredytu przez Gmine Prudnik

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 1325) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Arkadiusz Talik - przewodniczacy
2. lwona Franczuk
3. Joanna Perucka

w przedmiocie mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia przez Gmine Prudnik kredytu
dtugoterminowego do wysokosci 13 980 000,00 zt

opiniuje z uwagami mozliwos¢ sptaty ww. kredytu
Uzasadnienie

Do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu wptynat wniosek o wydanie opinii

o mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia przez Gmine Prudnik kredytu

dtugoterminowego do wysokosci 13 980 000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu

oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek.

Dokonujgc oceny sytuacji finansowej Gminy uwzgledniono wielkosci okreslone m.in. w:

— uchwatach Rady Miejskiej w Prudniku:

- nrLXXXVII/1336/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy
Prudnik na 2024 rok (z pézn. zm.),

- nr LXXXVI1/1337/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Prudnik na lata 2024 — 2027 (z p6zn. zm.);

— Zarzadzeniu Nr 65/2024 Burmistrza Prudnika z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie
zaciggniecia przez Gmine Prudnik kredytu dtugoterminowego;

— informacji o zobowigzaniach finansowych Gminy na dzien 29.02.2024 r. oraz informacji
0 zobowigzaniach planowanych do zaciggniecia, w tym takze innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:
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W uchwatach Rady Miejskiej w Prudniku:

— nr LXXXVII/1336/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy
Prudnik na 2024 rok (z pdin. zm.) zaplanowano przychody ogétem w
wys. 22 479 375,15 zt, w tym z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek na
rynku krajowym (§ 952 klasyfikacji budzetowej) w kwocie 13 980 000,00 zt;

— nr LXXXVII/1337/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Prudnik na lata 2024 — 2027 (z pdZn. zm.) zaplanowano
ogétem w 2024 r. przychody w wys. 22 479 375,15 zt, w tym z tytutu pozyczek, kredytéw
oraz emisji papierow wartosciowych w wys. 13 980 000,00 zt (w tym z przeznaczeniem na
pokrycie deficytu budzetu kwota 10 955 000,00 zt).

Powyzsze wielkosci powigzane sg z przedmiotem Zarzgdzenia Nr 65/2024 Burmistrza Prudnika
z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie zaciggniecia przez Gmine Prudnik kredytu
dtugoterminowego, w ktérego tresci zawarto postanowienia o zaciggnieciu kredytu
dtugoterminowego do wysokosci 13 980 000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu
oraz spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéow i pozyczek.
Jak wynika z powotanego zarzgdzenia sptata zobowigzania nastgpi w okresie do kornca roku
2040 z dochoddéw wtasnych Gminy Prudnik.

Z przedtozonego dokumentu pn. ,Zobowigzania finansowe gminy Prudnik” wynika, iz na dzien
29 |lutego 2024 r. Gmina posiadata zadtuzenie z tytutu kredytéw w wysokosci
48 145 000,00 zt oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych w wysokosci 6 500 000,00 zt,
natomiast zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Prudniku nr LXXXVII/1337/2023 z dnia 21
grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prudnik na
lata 2024 — 2027 (z pdzn. zm.), planowana tgczna kwota dtugu Gminy na koniec 2024 roku
wynosi 65 600 000,00 zt.

Z przedtozonego przez Gmine Prudnik harmonogramu sptaty planowanego do zaciggniecia
kredytu wynika, iz sptata kredytu zostanie zrealizowana w kolejnych kadencjach organéw
gminy, przy czym dostrzegalne jest zaplanowanie znaczacej czesci sptaty rat kapitatowych
planowanego zobowigzania w wys. 9 340 000,00 zt w odlegtej przestrzeni okresu 2037 - 2040.
W konsekwencji powyzszego nalezy wskazac, ze w latach 2024-2040 Gmina ponosi¢ bedzie
wydatki zwigzane z obstugg tego zobowigzania, przy czym planowana kwota odsetek od
zaciggnietego kredytu (wg przedtozonych dokumentéw) wynosi 5 587 000,00 zt, co stanowi
39,9% naleznosci gtéwnej planowanego do zaciggniecia zobowigzania.

W latach sptaty zobowigzania w odniesieniu do danych przedstawionych przez jednostke w
powotywanej uchwale nr LXXXVI1/1337/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prudnik na lata 2024 — 2027 (z pdzn. zm.) znajduje
podstawy wskazanie, ze Gmina Prudnik spetnia relacje, o ktdrych mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskazac¢ nalezy, iz ustalana na lata 2024-
2025 ww. relacja jest spetniona przy uwzglednieniu sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw biezgcych budzetu. Podkresli¢
jednak nalezy, ze w latach 2026-2030 wystepuje rdznica w stopniu ponizej 1 % pomiedzy
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan (obliczonym w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy) a wskaznikiem planowanej tgcznej kwoty sptaty
zobowigzan (po uwzglednieniu wyfaczen) odpowiednio wynoszgca w 2026 r. 0,18%, w 2027 r.
0,32%, w 2028 r. 0,96%, w 2029 r. 0,35% oraz w 2030 r. 0,66%. Tym samym nalezy mie¢ na
uwadze iz nawet nieznaczne odchylenia od kwot przewidzianych w wieloletniej prognozie
finansowe] w zakresie wielko$ci wptywajacych na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
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finansach publicznych bedzie mogto skutkowac niespetnieniem przez Gmine relacji, o ktorej
mowa w powofanym przepisie, umozliwiajgcej zgodne z prawem uchwalanie budzetow w
latach przysztych. Oceniajgc sytuacje finansowg Gminy Prudnik w okresie sptaty zobowigzania
mozna roéwniez stwierdzi¢, ze Gmina spetnia wymag z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Zasadnym jest w tym miejscu zwrdcenie uwagi, iz relacja art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie limituje kwoty dtugu, lecz poziom jego sptaty w
poszczegblnych latach objetych prognozg dtugu. Jednocze$nie dane zawarte w wieloletniej
prognozie finansowej w tym zakresie pokazujg potencjalng zdolnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktére beda musiaty by¢ uwzglednione w
relacji sptat zobowigzan. Indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy po 2024 roku zostaty
aktualnie obliczcone w oparciu o prognozowane wielkosSci dochodéw oraz wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajgcych ze sprawozdan, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan mogg by¢ wdéwczas inne, a wiec
takze nizsze niz obecnie prognozowane, co przy progresji zadtuzenia Gminy moze zagrazac jej
stabilnosci finansowej i tym samym mie¢ wptyw na realizacje zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie ze sprawozdaniami Rb-Z o
stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego, wskaznik tgcznej kwoty zobowigzan finansowych Gminy:
— wgstanuna 31 grudnia 2022 r. wynidst 51 175 000,00 zt, co w stosunku do wykonanych
dochoddéw ogdtem na dzien 31 grudnia 2022 r. stanowito 34,7%,
— wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wynidst 54 688 251,01 zt, co w stosunku wykonanych
dochoddw ogdétem na dzien 31 grudnia 2023 r. stanowito 40,1%.
Sktad Orzekajacy dokonujac zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500 ze zm.) oceny wptywu planowanego zobowigzania na realizacje zadan publicznych
stwierdza, iz na dzier wydania niniejszej opinii z uwzglednieniem powotanych wyzej uwag brak
jest przestanek wskazujgcych na zagrozenie realizacji zadan publicznych. Niezaleznie od
powyzszego, wskazaé nalezy, ze indywidualnej ocenie i biezgcej analizie powinna podlegac
zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan zaciggnietych jak i
planowanych do zaciggniecia. Konieczne jest zatem, aby na biezgco analizowa¢ i monitorowacé
sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w
aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych
latach relacji okreslonych w art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajgcy postanawiajgc jak w sentencji akcentuje, iz mozliwos¢
sptaty planowanego do zaciggniecia kredytu warunkowana jest realizacja dochoddéw
i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw na poziomie zawartym w wieloletniej prognozie
finansowe;.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Arkadiusz Talik
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